
ГЕРБ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ  ОБРАЗОВАНИЕ

БУГРОВСКОЕ  СЕЛЬСКОЕ  ПОСЕЛЕНИЕ

ВСЕВОЛОЖСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА

ЛЕНИНГРАДСКОЙ  ОБЛАСТИ

СОВЕТ  ДЕПУТАТОВ
РЕШЕНИЕ
№ 77 от 21.12.2011

Об утверждении муниципальной  Программы

«Противодействие  коррупции»

Заслушав информацию главы МО «Бугровское сельское поселения»  и на основании закона Ленинградской области  от 26.12.2001 года №194 ОЗ «О противодействии коррупции в органах государственной власти Ленинградской области и в органах местного самоуправления Ленинградской области» Совет депутатов РЕШИЛ:

1. Утвердить  муниципальную  Программу «Противодействие  коррупции»  на 2012-2014 год (приложение№1)

2. Опубликовать настоящее решение в газете «Бугровский вестник».

3. Контроль за исполнением решения возложить на комиссию «По бюджету, финансам, налоговой политике и экономическим вопросам».
Глава муниципального образования                                      Г.И.Шорохов
Приложение
к Решению Совета депутатов

МО «Бугровское сельское поселение»

от 21 декабря 20011г. № 77
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Противодействие коррупции»
в МО «Бугровское сельское поселение»

на 2012-2014 годы
п. Бугры

ПАСПОРТ

муниципальной программы противодействия коррупции

в МО «Бугровское сельское поселение»

на 2012-2014годы

	Наименование 

Программы
	Программа противодействия коррупции в МО «Бугровское сельское поселение» на 2012-2014 годы

	Основание 

для разработки 

Программы
	Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», распоряжение Правительства РФ от 25.10.2005 № 1789-р «О концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006-2010 годах», Закон Ленинградской области от 26.12.2007 № 194-оз «О противодействии коррупции в органах государственной власти Ленинградской области и органах местного самоуправления Ленинградской области»

	Разработчик Программы
	Администрация МО «Бугровское сельское поселение»

	Цели и задачи 

Программы
	Цели: 

проведение эффективной политики по предупреждению коррупции на уровне местного самоуправления; снижение уровня коррупции, её проявлений во всех сферах жизне-деятельности сообщества; укрепление доверия жителей муниципального образования к органу местного самоуправ-ления муниципального образования; активное привлечение общественных организаций и средств массовой информации к деятельности по противодействию коррупции, обеспечению открытости и доступности информации о деятельности органа местного самоуправления муниципального образования.

Задачи:

· способствование достижению максимальной прозрачности деятельности органа местного самоуправления муниципального образования;

· повышение роли средств массовой информации, общественных объединений в пропаганде и реализации антикоррупционной политики;

· повышение профессионального уровня муниципальных служащих;

· обеспечение участия широких слоев населения в антикоррупционной политике;

· проведение постоянного информирования общества о ходе реализации антикоррупционной политики;

· формирование в обществе нетерпимого отношения к проявлениям коррупции;

· сотрудничество органа местного самоуправления муниципального образования с правоохранительными органами.

	Сроки и этапы
	2012-2014 годы

	Объемы и источники финансирования
	Средства местного бюджета в объеме 90 тыс. руб., 

в том числе:

2012г.  – 30 тыс.руб.

2013г.  – 30 тыс. руб.
2014г.  -- 30 тыс.руб.


	Ожидаемые конечные результаты от реализации Программы
	В результате реализации мероприятий Программы ожидается:

· усиление противодействия коррупции, укрепление доверия населения к государству и муниципальным органам, повышение уважения граждан к муниципальной службе и статусу муниципального служащего;

· формирование в обществе отрицательного отношения к коррупционным действиям;

· обеспечение неотвратимости наказания за коррупционные действия;

· формирование системы открытости и доступности информации о деятельности органа местного самоуправления муниципального образования при выработке, принятии решений по важнейшим вопросам жизнедеятельности населения.


1. Содержание проблемы.
Особое положение органов местного самоуправления в системе публичной власти обусловливает отличительные черты коррупционности, присущие должностным лицам муниципального уровня. Одной из основных характеристик коррупционности муниципальных служащих Ленинградской области является доминирование корыстных мотивов прихода на муниципальную службу. Анализ данной проблемы показывает, что немаловажным фактором влияния на коррупционность муниципальных должностных лиц являются более частые контакты с гражданами и юридическими лицами (представителями негосударственного сектора), чем у чиновников регионального уровня. 

На сегодняшний день у должностных лиц отсутствует мотивация  антикоррупционной стратегии, которая связана, в первую очередь, с материальным стимулированием. При этом само по себе повышение зарплаты не является достаточным инструментом противодействия коррупции. Для реализации успешной программы противодействия требуется комплекс мер, направленных на устранение причин и условий, порождающих коррупцию.
Важным элементом коррупционной системы является полное отсутствие коллективной антикоррупционной пропаганды на рабочем месте. При этом, чем более широкий круг должностных лиц будет вовлечен в совместные антикоррупционные мероприятия, тем выше должна стать эффективность противодействия коррупции.

Для повышения эффективности антикоррупционных мероприятий необходимо действовать по двум основным направлениям: вести пропаганду морально-этических принципов надлежащей деятельности на службе и демонстрировать неотвратимость наказания за совершение коррупционных сделок.
2. Основные цели и задачи программы.
Главные цели муниципальной программы противодействия коррупции – проведение эффективной политики по предупреждению коррупции на уровне местного самоуправления; укрепление доверия жителей муниципального образования к органу местного самоуправления муниципального образования; активное привлечение общественных организаций и средств массовой информации к деятельности по противодействию коррупции, обеспечению открытости и доступности информации о деятельности органов местного самоуправления.
Для достижения поставленных целей необходимо решить следующие основные задачи:

- реализовать меры кадровой политики в органе местного самоуправления муниципального образования в целях устранения условий, порождающих коррупцию;

- повысить профессиональный уровень муниципальных служащих;

- способствовать достижению максимальной прозрачности деятельности органа местного самоуправления муниципального образования;

- обеспечить принятие решительных мер по противодействию «теневой экономике»;
- повысить роль средств массовой информации, общественных организаций в пропаганде и реализации антикоррупционной политики;
- обеспечить участие широких слоев населения в реализации антикоррупционной политики;

- проводить постоянное информирование общества о ходе реализации антикоррупционной политики;
- формировать в обществе нетерпимое отношение к проявлениям коррупции, разъяснять положения действующего законодательства по борьбе с коррупцией;

- развивать сотрудничество органа местного самоуправления муниципального образования со средствами массовой информации.
3. Система программных мероприятий.
Программа основывается на реализации мероприятий по следующим основным направлениям: создание условий для разработки и введения механизмов противодействия коррупции в органах местного самоуправления муниципального образования; мероприятия по взаимодействию с правоохранительными органами; антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов муниципального образования, регламентация муниципальных функций и услуг; мониторинг коррупционных рисков; совершенствование деятельности органа местного самоуправления муниципального образования по размещению муниципального заказа; снижение потерь от использования полномочий в области распоряжения муниципальным имуществом и земельными участками; совершенствование кадровой политики в контексте антикоррупционных мер; образовательная и просветительская деятельность в области предупреждения коррупции (антикоррупционная пропаганда); обеспечение информационной открытости деятельности органов местного самоуправления муниципального образования.
4. Ожидаемые результаты реализации Программы.
Ожидаемые результаты реализации Программы:

- будут ограничены условия, благоприятствующие проникновению недобросовестных муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности, в органы местного самоуправления и их влиянию на принятие решений;
- будут созданы условия для обеспечения большей структурированности, прозрачности и подконтрольности органов местного самоуправления, обеспечится информационная открытость и доступность процесса принятия решений органами муниципальной власти, использование ими бюджетных средств; 
- будут приняты меры, обеспечивающие прозрачность закупок за счет средств местного бюджета и их конкурсный характер; будет создана система мер ответственности в отношении должностных лиц за нарушения при использовании бюджетных средств, в том числе персональная ответственность должностных лиц в сфере распоряжения средствами и имуществом;

- снизятся издержки граждан и организаций на преодоление административных барьеров;

- укрепится доверие граждан к деятельности органа местного самоуправления муниципального образования.
5. Сроки и этапы реализации Программы.
Срок реализации Программы 2012-2014 годы.

6. Система управления, механизм реализации и контроль за реализацией Программы.
В целях координации на муниципальном уровне государственной политики в области антикоррупционной деятельности в администрации МО «Бугровское сельское поселение» определено структурное подразделение, которое осуществляет следующие функции по противодействию коррупции:
- выявление причин и условий коррупции, в том числе способствующих незаконному расходованию бюджетных средств, выработка мероприятий по их устранению;
- информирование правоохранительных органов о фактах коррупции в органах местного самоуправления;

- проведение анализа исполнения процедур (контроль цен) размещения муниципального заказа на поставки товаров, выполнение работ и на оказание услуг для муниципальных нужд;

- организация системы внутреннего контроля, основанной на механизме служебных проверок в органах местного самоуправления.

Контроль за реализацией Программы осуществляет Глава муниципального образования. Ответственность за своевременное и качественное выполнение мероприятий Программы несут уполномоченные должностные лица администрации, а также руководители муниципальных учреждений и предприятий.
ПЛАН РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
	№п\п
	Мероприятия
	Сроки реализа-

ции
	Объем финансирова-ния (тыс. руб.)
	Исполнитель

	
	
	
	2012
	2013
	2014
	

	Разработка и введение механизмов противодействия коррупции в органах местного самоуправления муниципального образования

	1.
	Проведение социологического исследования по профилактике коррупции
	Весь 

период
	
	
	
	Специалисты администр.

	2.
	Разработка базы данных для учета коррупционных правонарушений и мер реагирования
	Весь 

период
	
	
	
	Специалисты администр.

	3.
	Организация дополнительных каналов связи для приема обращений граждан, введение единого электронного документооборота
	Весь 

период
	20,00
	5,00
	5,00
	Специалисты администр.

	Мероприятия по взаимодействию с правоохранительными органами

	1.
	Разработать  административный регламент обмена информацией между органами исполнительной власти и правоохранительными органами
	Март 2012г.
	
	
	
	Глава админ.

	2.
	Оказать содействие правоохранительным органам в учете коррупционных правонарушений, обеспечить широкую гласность данного учета
	Весь 

период
	
	
	
	Администр., редакция газеты «Бугровский вестник»

	Мониторинг коррупционных рисков

	1.
	Анализ жалоб граждан на предмет выявления фактов коррупции и коррупционно опасных факторов в деятельности органа местного самоуправления
	Весь период
	
	
	
	Специалисты администр.

	2.
	Проведение тематического анкетирования среди получателей муниципальных услуг с целью выявления коррупционно опасных факторов и их последующего устранения
	1раз в полугодие
	
	
	
	Специалисты администр.

	Совершенствование деятельности органа местного самоуправления муниципального образования по размещению муниципального заказа

	1.
	Проведение анализа эффективности закупок для муниципальных нужд путем сопоставления среднерыночных цен на закупаемую продукцию на момент заключения контракта и цены контракта
	1 раз в полугодие
	
	
	
	Специалисты администр.

	2.
	Анализ исполнения контрактов (выявление расходов, неэффективных для бюджета) и контроль за проведением конкурсов
	1 раз в полугодие
	
	
	
	Специалисты администр.

	3.
	Приобретение системы аудио- и видеозаписи для обеспечения собственной безопасности муниципальных служащих при выполнении служебных обязанностей, а также связанных с организацией и проведением торгов, с целью исключения провокации коррупционного характера
	Февраль  2012г.
	5,00
	25,00
	20,00
	Глава админст.

	4.
	Организация повышения профессиональной подготовки сотрудников, занятых в сфере размещения муниципального заказа

	Весь 

период
	
	
	
	Заместитель Главы админ.

	Снижение потерь от использования полномочий в области распоряжения муниципальным имуществом и земельными участками

	1.
	Организация информирования граждан и предпринимателей через средства массовой информации о возможностях заключения договоров аренды муниципального недвижимого имущества, свободных помещениях, земельных участках; о порядке и результатах приватизации муниципального имущества
	Весь 

период
	
	
	
	Редакция 

газеты, официальный сайт администрации

	2.
	Анализ результатов выделения земельных участков и предоставления имущества в аренду, находящегося в муниципальной собственности
	Весь

период
	
	
	
	Специалисты администр.

	Совершенствование кадровой политики в контексте антикоррупционных мер

	1.
	Формирование перечня должностей, в наибольшей степени подверженных риску коррупции
	Весь

период
	
	
	
	Специалисты администр.

	2.
	Внедрение дополнительного внутреннего контроля деятельности муниципальных служащих, замещающих коррупциогенные должности
	Весь 

период
	
	
	
	Специалисты администр.

	3.
	Внедрение в практику механизма ротации муниципальных служащих
	Весь

период
	
	
	
	Глава админ.

	Образовательная и просветительская деятельность в области предупреждения коррупции, информационная открытость деятельности органов местного самоуправления муниципального образования

	1.
	Проведение семинаров и тренингов для муниципальных служащих с целью формирования у них чувства гражданской ответственности и четкого понимания целей и задач деятельности органов местного самоуправления
	Весь

период
	5,00
	
	5,00
	Глава админ.

	2.
	Информирование населения о работе дополнительных каналов связи для приема обращений граждан о фактах коррупции; о фактах нарушения муниципальными служащими требований к служебному поведению
	Весь

период
	
	
	
	Редакция 

газеты, официальный сайт администрации

	3.
	Разработка процедуры ознакомления граждан с документами, отражающими деятельность органа местного самоуправления
	март

2012г.
	
	
	
	Специалисты администр.

	4.
	Изучение практики исполнения Федерального закона «О порядке обращения граждан» на  территории муниципального образования
	1 раз в квартал
	
	
	
	Специалисты администр.

	5.
	Публикация сведений о структуре и деятельности органа местного самоуправления, времени приема граждан, нормативно-правовых актов, порядка обжалования действий должностных лиц

	Весь

период
	
	
	
	Редакция газеты, официальный сайт администрации

	6.
	Организации «телефонов доверия» и размещение информационных стендов с «телефонами доверия» в присутственных местах органа местного самоуправления с целью своевременного обращения граждан по известным им фактам коррупции

	Весь период
	
	
	
	Глава админ.

	
	ИТОГО:
	90,00
	30,00
	30,00
	30,00
	



